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Ata de Reunido

Referéncia: SDE 1368/21

I nter essado: Comissdo Pos Medida

Assunto: ATA DE REUNIAO PARA JULGAMENTO DA DOCUM ENTACAO
APRESENTADA PELA ORGANIZA(;AO DA SOCIEDADE CIVIL CLASSIFICADA EM
PRIMEIRO LUGAR NO CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2021 - PROCESSO SDE 1368/21,
QUE TEM COMO OBJETO A FORMALIZACAO DE PARCERIA VISANDO A
IMPLEMENTACAO DE PRATICAS E PREPARACAO PARA O MERCADO DE TRABALHO
AOS SOCIOEDUCANDOS, VISANDO O ENCAMINHAMENTO A VAGAS DE EMPREGO.

Aos oito dias do més de novembro de dois mil e vinte e um, reuniu-se a Comisséo de Selecgéo,
designada pela Portaria Administrativa N° 1067, de 17 de agosto de 2021, para, em continuidade
aos trabalhos, analisar a documentacdo protocolada pela OSC "REDE CIDADA", classificada em
1° lugar no julgamento das propostas, parafins de atendimento ao item 7 e seguintes do edital.

Recebida a documentacéo protocolada pela OSC classificada em 1° lugar, a Comisséo apurou a
necessidade e maiores esclarecimentos quanto ao procedimento a ser adotado, encaminhando
guestionamentos ao Grupo Técnico de Apoio Juridico, conforme ata de 29/10/2021 -
FUNDCASASP-ATA-2021/00666:

"1 - O Certificado de Regularidade Cadastral de Entidades - CRCE supre a auséncia de
certiddo de regularidade para com a Fazenda Nacional, nos termos do 85° do artigo 4° do
Decreto Estadual n° 61.981/2016, atualizado pelo Decreto Estadual n° 62.710/20177?

2 - E possivel que a Comissdo de Selegdo realize consultas aos sitios eletronicos oficiais,
para a obtencdo de certidBes de regularidade fiscal e demais comprovacbes, com a
finalidade de verificar o atendimento da OSC as disposi¢fes do edital e da lei, a exemplo
do que acorre em procedimentos licitatorios?

3 - Diante da inexisténcia de definicdo, no edital, quanto aos documentos necessarios para
atendimento ao item 7.1.3, a Comissdo de Selecéo pode realizar diligéncia, diretamente
com a OSC classificada em 1° lugar, para a apresentacdo de declaracdo complementar,
posteriormente ao prazo estipulado no item 7.1? Referido procedimento configuraria
desrespeito aos principios da vinculacéo ao instrumento convocatério e da isonomia? "

Em resposta, foi emitido o Parecer GTAJ n° 1318/2021 - FUNDCASASP-PAR-2021/00792, que,
em breve sintese, concluiu o seguinte:
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"I) em respeito ao principio a vinculagéo ao instrumento
convocatorio, salvo melhor juizo, ndo seria possivel substituir a certiddo de regularidade
para com a Fazenda Nacional pelo Certificado de Regularidade Cadastral de Entidades -
CRCE. Entretanto, admitindo-se a possibilidade de consultas pela Comissdo de Selecdo
aos sitios eletrdnicos oficiais para obtencédo de certiddes, em carater complementar, para
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verificacdo das informacdes ja prestadas a administracdo, estaria superada a questao
relacionada a substitui¢do da certiddo, uma vez que em diligéncia, a Comissdo de Selecdo
acostou certiddo valida em nome da organizacao da sociedade civil, conforme documento
de fl.5244;

ii) considerando que o artigo 39 da Lei n° 13.019/2014,
apresenta o rol de vedages, salvo melhor juizo, caberia a organizagéo da sociedade civil,
apresentar declaracdo a administracéo no sentido de auséncia de quaisquer das vedacOes
ali previstas. No mais, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e isonomia, salvo melhor juizo, ndo seria possivel a concessdo de prazo
complementar apds expirado o prazo de 03 (trés) dias Uteis previsto em edital, para
realizacdo de diligéncias pela Comissdo de Selecéo e, posterior encaminhamento de
documentos novos pela primeira colocada no chamamento publico. "

Diante das respostas obtidas, a Comissio passa, entdo, a conclusio do julgamento. Para efeito de
melhor compreensdo quanto a analise realizada, serdo reproduzidos, abaixo, os itens do edital e
seus requisitos, com a correlagdo dos documentos protocol ados pela OSC:

7.1.1 - Atendimento as exigéncias previstas nos artigos 33 e 34 da Lei federal n® 13.019, de 31
dejulho de 2014.

"Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizacdo interna que
prevejam, expressamente:

| - objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de relevancia publica
esocial;"

Verificase, no Estatuto Social de fls.5167/5192 - FUNDCASASP-CAP-2021/47572, artigos 1° e
2°, 81°, que asfinalidades da OSC estdo de acordo com o exigido nalegislacéo.

"Il - que, em caso de dissolucéo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos
desta Lei e cujo objeto social sgja, preferencialmente, 0 mesmo da entidade
extinta;"

O requisito encontra-se atendido no artigo 39° do Estatuto Social da OSC.

"IV - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e
com as Normas Brasileiras de Contabilidade;"

O requisito encontra-se atendido no artigo 40°, inciso | do Estatuto Social da OSC.

"V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria sgja celebrada no ambito dos Municipios,
do Distrito Federal ou dos Estados e da Uni&o, admitida a reducéo desses prazos
por ato especifico de cada ente na hipétese de nenhuma organizacao atingi-los;"
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O Comprovante de Inscricéo e de Situacdo Cadastral - CNPJ apresentado, juntado as fls.5193 -
FUNDCASASP-CAP-2021/47604, comprova que a OSC encontra-se ativa desde 03/11/2005,
atendendo, portanto ao disposto nalei.
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"b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante;"

A experiéncia préviafoi um dos critérios avaliados para o julgamento da proposta. De acordo com
0 Parecer Técnico de fls.5115/5137 - FUNDCA SA SP-PIC-2021/00009, foi apurado o atendimento
do requisito pela OSC, conforme ata de julgamento das propostas de fls.5146/5155 -
FUNDCASASP-DCI-2021/21174.

") instalagdes, condi¢cdes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e 0 cumprimento
das metas estabelecidas.”

Para a apresentacdo das propostas de plano de trabalho, o edital exigiu a consideracdo das
condi¢Bes necessarias para 0 desenvolvimento da parceria, sendo tais elementos ja apreciados
através do Parecer Técnico de fls.5103/5114 - FUNDCA SASP-PIC-2021/00008, conforme ata de
julgamento das propostas de fls.5146/5155 - FUNDCASASP-DCI-2021/21174.

Na proposta apresentada pela OSC, de fls.1696/2296, documentos FUNDCA SASP-CAP-2021
/35869, FUNDCA SASP-CAP-2021/35878, FUNDCASASP-CAP-2021/35912 e FUNDCASASP-
CAP-2021/35916, constam a indicacdo de tais elementos, que independem de comprovagéo de
capacidade instalada prévia, conforme disposto no 85° do artigo 33 daLel Federal n° 13.019/2014.

"Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizacfes da
sociedade civil deverdo apresentar:

Il - certiddes de regularidade fiscal, previdenciéria, tributéria, de contribuicdes e
de divida ativa, de acordo com a legislacao aplicavel de cada ente federado;"

Em atendimento ao inciso Il do artigo 34 da Lei Federal n® 13.019/2014, a OSC apresentou o
seguinte:

7.2.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda
(CNPJ) - documento FUNDCA SA SP-CAP-2021/47604, de f1s.5193.

7.2.2. Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Municipal - documento FUNDCA SA SP-
CAP-2021/47614, de fIs.5194.

7.2.3. Certiddo de regularidade de débito com a Fazenda Estadual - documento FUNDCA SASP-
CAP-2021/47615, de fls.5195

7.2.4. Certiddo de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS - CRF) -
documento FUNDCA SASP-CAP-2021/47616, de fls.5196.

7.2.5. Certiddo negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de Débitos Relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uni&o - documento FUNDCA SA SP-CAP-2021/47620, de
fls.5197-5211. A certiddo apresentada possui validade de 02/10/2021.

7.2.6. Certidao negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de débitos trabalhistas (CNDT) -
documento FUNDCA SASP-CAP-2021/47622, de fls.5212.
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"Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou
cdpia do estatuto registrado e de eventuais alteracdes ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;"
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Foi apresentada cépia do Estatuto Social, juntada as fls.5167/5192 - FUNDCASASP-CAP-2021
147572.

"V - cOpia da ata de elei¢cdo do quadro dirigente atual;"

O documento apresentado encontra-se juntado as f1s.5213/5221 - FUNDCASASP-CAP-2021
147623.

"VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
nimero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB de cada um deles;"

O documento apresentado encontra-se juntado as fls.5222/5230 - FUNDCASASP-CAP-2021
147624.

"VII - comprovacdo de que a organizacéo da sociedade civil funciona no endereco
por ela declarado;"

A OSC apresentou copia de Nota Fiscal - Conta de Energia elétrica, juntada as fls.5233 -
FUNDCA SASP-CAP-2021/47626.

7.1.2. Atendimento as exigéncias previstas no artigo 35-A da Lei federal n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, caso a proposta contemple atuacdo em rede de duas ou mais or ganizagdes da
sociedade civil.

A OSC néo apresentou proposta com previsdo de atuagdo em rede, de modo que néo é cabivel a
exigéncia.

7.1.3. A comprovacdo de ndo ocorréncia de hipoteses que incorram nas vedacgdes de que trata
oartigo 39 da Le federal n°13.019, de 31 de julho de 2014.

A OSC apresentou um Comprovante de Inexisténcia de Registros no Cadastro Informativo
Municipal - CADIN da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, conforme documento juntado as fls.
5234 - FUNDCA SASP-CAP-2021/47630.

Também foi protocolado um Certificado de Regularidade perante o Cadastro Municipal Unico das
Organizacdes Parceiras do Terceiro Setor, da Prefeitura Municipal de S&o Paulo, acostado as fls.
5235 - FUNDCA SASP-CAP-2021/47631.

O instrumento convocatorio ndo define exatamente quais documentos devem ser apresentados pela
OSC para a comprovagdo de inexisténcia das vedacOes relacionadas no artigo 39 da Lei Federal n°
13.019/2014.

7.1.4. Certificado de Inscricdo no Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente - CMDCA delocalidade na qual ja desenvolva atividades.

Foram apresentados certificados de inscricdo perante os conselhos das cidades de Belo Horizonte
IMG (fls5236 - FUNDCASASP-CAP-2021/47632) e de S&o Paulo (fls.5237/5238 -
FUNDCASASP-CAP-2021/47634).

FUNDCASASPATA202100690A

7.1.5. Certificado Estadual de Regularidade Cadastral das Entidades - CRCE em vigor.

O documento protocolado encontra-se juntado as fls.5239 - FUNDCASASP-CAP-2021/47635.
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Apbs a reproducdo do relatério elaborado em 29/10/2021, a Comissdo retorna ao julgamento dos
documentos apresentados.

Conforme disposto no Parecer GTAJ n° 1318/2021, € vdlida a realizacdo de consulta, feita pela
propria Comissdo de Selecdo, com a finalidade de verificar a efetiva regularidade fiscal da OSC.
Assim sendo, foram obtidas as certiddes de regularidade fiscal previstas em edital, tanto em relacdo
a sede quanto em relacdo afilial da OSC.

Com relagdo a comprovagdo de regularidade para com a Fazenda Federal, a Comisséo entende que
a documentacdo protocolada pela OSC, com justificativas a respeito da néo renovacdo da certidéo,
com a apresentacdo de comprovantes de pagamento dos tributos e petices de aces judiciais que
teriam sido propostas com a finalidade de obtenc@o da certiddo, complementada pela consulta
realizada pela propria Comissdo, que obteve a Certiddo Positiva com efeitos de Negativa de
Débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Uni&o, expedida em 28/10/2021, com
validade até 26/04/2022, anexada ao autos as fls.5244 - FUNDCASASP-CAP-2021/47812, é
suficiente para demonstrar a regularidade fiscal prevista no artigo 34, inciso Il da Lei Federal n°
13.019/2014.

No que se refere a exigéncia do item 7.1.3 do edital, para a comprovacéo de ndo ocorréncia de
hipéteses que incorram nas vedacOes de que trata o artigo 39 da Lei federal n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, a Comisséo sinaliza, novamente, a auséncia de definicdo exata, no edital, sobre
guais documentos deveriam ser apresentados pela OSC.

De acordo com as conclusbes do Parecer GTAJ n° 1318/2021, ndo h& possibilidade de que a
Comissdo solicite, diretamente a OSC classificada em 1° lugar, a complementacéo relativa a
documentagdo na presente fase do certame.

Por outro lado, conforme previsto no artigo 2°, inciso Xll da Lei Federal n° 13.019/2014, o
julgamento do Chamamento Publico deve obedecer, entre outros principios, ao da vinculacdo ao
instrumento convocatorio e ao julgamento objetivo.

Portanto, ao aplicar as normas do edital, € vedado, a Comissdo de Selegdo, criar requisitos que ndo
estejam ostensivamente nele previstos. A interpretacéo do edital ndo pode ter cardter prejudicia as
OSCs participantes nem se mostrar restritiva a competitividade, af astando-se a melhor proposta por
falta de documentos que ndo foram previstos de forma expressa no instrumento convocatério.

Assim sendo, diante da auséncia de definicdo expressa, no instrumento convocatdrio, sobre quais
seriam 0s documentos necessarios para 0 atendimento ao item 7.1.3, a analise sobre a existéncia de
vedacdes para que a OSC classificada em 1° lugar possa firmar parceria com a Administracdo deve
ser limitada, no presente momento, a analise dos documentos protocolados e as diligéncias
realizadas pela prépria Comissdo de Selegéo.

Com esse norte, a Comissdo efetuou consultas aos cadastros correspondentes a regularidade da
OSC classificada em 1° lugar perante a Administracdo Publica, a saber:

- Sistema Eletrénico de Aplicacdo e Registro de Sangbes Administrativas - e-Sancdes
(http://www.esancoes.sp.gov.br);

- Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS (http://www.
portal transparencia.gov.br/sancoes/ceis);
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- Cadastro Nacional de CondenacBes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade - CNIA, do Conselho Nacional de Justica ( http://www.cnj.jus.br
/improbidade_adm/consultar_requerido.php), relativo a OSC e aos seus dirigentes;
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- Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP (http://www.portaltransparencia.gov.br
/sancoes/cnep);

- Cadastro Estadual de Empresas Punidas - CEEP (http://www.corregedoria.sp.gov.br
/PesquisaCEEP.aspx);

- Relagdo de apenados publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
(https://www.tce.sp.gov.br/apenados).

Realizadas as devidas diligéncias, a Comissdo ndo verificou a ocorréncia de hipotese de vedacdo a
formalizac&o da Parceria contraa OSC "Rede Cidada".

A Comissio de Selecdo destaca, por oportuno, que a Lei Federal n°® 13.019/2014 néo prevé, para
fins de julgamento em Chamamento Publico, a obrigatoriedade de imediata comprovacéo de
inexisténcia de vedagdes a formalizacdo da parceria pretendida.

No mesmo sentido, 0 Decreto Estadual n° 61.981/2016, com a redacdo dada pelo Decreto Estadual
n° 62.710/2017, estabelece que referidos elementos devem obrigatoriamente ser verificados pela
Administracdo no ato de formalizacdo da parceria, sendo apenas facultada a sua exigéncia no
ambito do Chamamento Publico:

Artigo 6° - Para formalizac&o de termo de colaborac&o ou de fomento, ou de acordo de
cooperacao que envolva a celebracdo de comodato, doacdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, o 6rgéo ou entidade celebrante deveré adotar,
guando couber, as providéncias estabelecidas no artigo 35 da Lei federal n° 13.019, de 31
de julho de 2014, bem como atestar que a organizacdo da sociedade civil:

| - ndo possui registro no Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados - CADIN
Estadual, nostermos da Lei n° 12.799, de 11 de janeiro de 2008; e

Il - ndo incide nas vedacfes enumeradas no artigo 39 da Lei federal n°® 13.019, de 31 de
julho de 2014.

§ 1° - Sem prejuizo de sua obrigatéria comprovacéo por ocasido da assinatura do ajuste,
0 atendimento aos incisos | e Il deste artigo também poderd ser exigido durante a
verificacdo de que trata o § 3° do artigo 4° deste decreto, facultada, em ambos os casos, a
notificacdo da organizacdo da sociedade civil para que apresente documentos ou
declaracéo comprobatorios.”

Portanto, inexistindo uma previsdo expressa de apresentacdo de documentos especificos no edital, a
Comissao entende que, para fins de julgamento em Chamamento Publico, ndo se verifica a
ocorréncia de hipotese de vedagdo enumerada no artigo 39 da Lei Federal n° 13.019/2014 em
relagdo a OSC classificadaem 1° lugar.

Destaca-se ainda que, de acordo com o supracitado §1° do artigo 6° do Decreto Estadual n® 61.981
/16, seré necessaria uma nova verificagdo, apds o encerramento do Chamamento Publico, para fins
de formalizacdo da parceria, quanto a existéncia das vedagbes em questdo, ocasido em que a
Administracdo podera lancar m&o de maiores ferramentas que garantam, com maior margem de
seguranca, a ndo ocorréncia de quaisquer das hipéteses previstas em lei.
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A Comissdo salienta, ainda, na forma do artigo 27, 86° da Lei Federal n® 13.019/2014, que a
eventual homologagdo do presente chamamento publico ndo gera direito para a organizagdo da
sociedade civil acelebracdo da parceria
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Fundacéo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente
GERENCIA DE ADMINISTRACAO DE COMPRAS E LICITACOES

Por fim, a Comisséo de Selecdo conclui, diante de todo o exposto, que a OSC "Rede Cidada', cuja
proposta foi classificada em 1° lugar, atende aos requisitos previstos no item 7 e seguintes do
edital, sendo possivel a homologagdo do Chamamento Publico, proclamando-a como vencedora do
certame.

Nada mais a ser tratado foi lavrada a presente ata, que vai assinada pelos membros da Comisséo de
Selecdo presentes.

Conforme previsto no item 8.2 do edital e no Decreto 61.981/16, art. 4°, 88°, fica divulgado o
resultado do presente Chamamento Publico, abrindo-se o prazo de prazo de 03 (trés) dias Uteis para
apresentacao de recurso por organi zacBes participantes do certame.

S50 Paulo, 08 de novembro de 2021.

PAULO CESAR CRUSCA JUNIOR
Presidente
Comissao de Selecao

SABRINA MIRANDA ARRAES DE CAMPOS
Membro
Comissao de Selecao

MARIA ANGELICA ALVES DA SILVA
Membro
Comissao de Selecao

DENIS BATISTA GOMES
Membro
Comisséo de Selecéo

WELLINGTON DO CARMO MEDEIROS DE ARAUJO
Membro
Comissao de Selecao

ALESSANDRA BATISTA LEITE
Membro
Comissao de Selecao

NILTON NUNES FERNANDES JUNIOR
Membro
Comisséo de Selecao
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